Anteproyecto de ley organica para la mejora de la calidad educativa
EXPOSICION DE MOTIVOS
1

Los alumnos son el centro y la razon de ser de la educacion. El aprendizaje en la escuela
debe ir dirigido a formar personas auténomas, criticas, con pensamiento propio. Todos los
alumnos tienen un suefio, todas las personas jévenes tienen talento. Nuestras personas y sus
talentos son lo mas valioso que tenemos como pais.

Para ello, todos y cada uno de los alumnos serdn objeto de atencién en una busqueda de
desarrollo del talento, que convierta a la educacién en el principal instrumento de movilidad
social, ayude a superar barreras econdémicas y sociales y genere aspiraciones y ambiciones
realizables para todos.

Todos los estudiantes poseen talento, pero la naturaleza de este talento difiere entre ellos,
por lo que el sistema educativo debe contar con los mecanismos necesarios para reconocerlo
y potenciarlo. El reconocimiento de esta diversidad entre alumnos en sus habilidades y
expectativas es el primer paso de cara al desarrollo de una estructura educativa que
contemple diferentes trayectorias. La logica de la reforma se basa en la evolucién hacia un
sistema capaz de canalizar a los estudiantes hacia las trayectorias mas adecuadas a sus
capacidades, de forma que puedan hacer realidad sus aspiraciones y se conviertan en rutas
que faciliten la empleabilidad y estimulen el espiritu emprendedor a través de la posibilidad,
para los alumnos y sus padres o tutores, de elegir las mejores opciones de desarrollo
personal y profesional. Los estudiantes con problemas de rendimiento deben contar con
programas especificos de apoyo que mejoren sus posibilidades de continuar en el sistema.

Detrds de los talentos de las personas estdn los valores que los vertebran, las actitudes que
los impulsan, las competencias que los materializan y los conocimientos que los construyen.
El reto de una sociedad democratica es crear las condiciones para todos los alumnos puedan
adquirir y expresar sus talentos, en definitiva, el compromiso con una educacion de calidad
como soporte de la igualdad vy la justicia social.

La educacion es el motor que promueve el bienestar de un pais; el nivel educativo de los
ciudadanos determina su capacidad de competir con éxito en el @mbito el panorama
Internacional y de afrontar los desafios que se planteen en el futuro. Mejorar el nivel de los
ciudadanos en el ambito educativo supone abrirles las puertas a puestos de trabajo de alta
cualificacion, lo que representa una apuesta por el crecimiento econémico y por un futuro
mejor.

En la esfera individual, supone facilitar el desarrollo personal y la integracion social. El nivel
educativo determina las metas y expectativas de la trayectoria vital tanto a nivel profesional
como personal, asi como el conjunto de conocimientos, recursos y herramientas de
aprendizaje que capacitan a una persona a cumplir con éxito sus objetivos.

Solo un sistema educativo de calidad garantiza la igualdad de oportunidades y hace efectiva
la posibilidad de que cada alumno desarrolle el maximo de sus potencialidades. Solo desde
calidad se podra hacer efectivo el mandato del articulo 27.2 de la Constitucién espafiola "La
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educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales”

W

La educacion es una tarea social que. trasdende al sistema educativo. Uno de los objetivos de
la reforma es introducir nuevos patrones de conducta que ubiquen a la educacién en el centro
de nuestra sociedad y economia.”

La transformacion de la educa_cjén no depende sélo del sistema educativo. Es toda la sociedad
la que tiene que asumir un papel activo. La educacion es una tarea que afecta a empresas,
asociaciones, sindicat_qs,.vtjr‘ganizadones no gubernamentales, asi como a cualquier otra forma
de manlfestacién de ,_ilé-:vgoéledad clvil, pero de manera muy particular a las famllias. El éxito
de transformacién'-gbtia‘l en la que estamos inmersos depende de la educacién, pero sin la
implicacién de la Sociédad civil no habré transformacién educativa.

La malldad'fanﬂllar en general y en particular en el &mbito de su relaclén con la educacién
estd ex'pe_rln'iehtando profundos cambios. Son necesarlos canales y hdbitos que nos permitan
restaurar el equilibrio y la fortaleza de la relacién alumno, familia y escuela. Los padres son
los primeros responsables de la educacién de sus hijos. El sistema educativo tiene que contar
con la familia y confiar en sus decisiones.

Es de destacar los resultados del trabajo generoso de maestros y profesores, padres y otros
actores sociales, que nos brindan una visién optimista ante la transformacién de la educacién
a la que nos enfrentamos, al ofrecernos una larga lista de experiencias de éxito en los mas
diversos ambitos, con o sin la colaboracién de las Administraciones educativas, propiciando
entornos locales, en muchos casos con proyeccidon global, de cooperacién y aprendizaje.

111

Los profundos cambios a los que se enfrenta la sociedad actual demandan una_continua y
reflexiva adecuacion del sistema educativo a las emergentes demandas de: aprendlzaje La
creacidén de las condiciones que permitan a los alumnos su pleno desarrollo. personal y
profesional, asi como su participacién efectiva en los procesos sociales,’ culturales y
econémicos de transformacion, es una responsabilidad ineludible de los poderes puablicos.

Nunca como ahora hemos tenido la oportunidad de disponer de una educacion personalizada
y universal. Como nunca hasta ahora la educacién ha tenido la: poslbmdad de ser un elemento
tan determinante de la equidad y del bienestar soclal.

La principal amenaza a la que en sostenibilidad se enfrentan las sociedades desarrolladas es
la fractura del conocimiento. La fractura entre los que disponen de los conocimientos,
competencias y habilidades para aprender y hacer, y hacer aprendiendo, y los que quedan
excluidos. La lucha contra la exclusion de una buena parte de la sociedad espafiola propiciada
por altas tasas de abandono escolar temprane ¥, por los bajos niveles de calidad que hoy dia
reporta el sistema educativo son el princlpalzimpu_lso para afrontar la reforma.

La escuela, y en especial la escuela plblica, han encontrado su razén principal en la lucha
contra la inevitabilidad de las situaciones de injusticia o de degradacién que han ido
acaeciendo en cada momento de su historia. La escuela moderna es la valedora de la
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educaciéon como utopia de justicia social y bienestar, Acorde con esta funcion, la presente ley
orgénica orienta a la escuela al servicio de una sociedad que no puede asumir como normal o
estructural que una parte importante de sus alumnos, aquelios que abandonan las aulas
antes de disponer de los conocimientos, competencias y habilidades basicas, o aquellos cuyo
nivel formativo este muy por debajo de los estdndares de calidad internacionales, partan en
unas condiciones de desventaja tales en inicio de su carrera profesional que estén abocados
al desempleo o a un puesto de trabajo de limitado valor anadido. Estas circunstancias, en la
economia actual, cada vez mas global y mas exigente en la formacion de trabajadores y
empresarios, se convierten en una lacra que limita las posibilidades de movilidad social,
cuando no conducen a |a inasumible transmision de la pobreza.

De acuerdo con la reflexién anterior, es importante destacar que la mejora de la calidad
democrdtica de una comunidad pasa inexorablemente por la mejora de la calidad de su
sistema educativo. Una democracia cada vez mas compleja y participativa demanda
cludadanos crecientemente responsables y formales. Elevar los niveles de educacién actuales
es una decision esencial para la favorecer la convivencia pacifica y el desarrollo cultural de la
sociedad.

Equidad vy calidad son dos caras de una misma moneda. No es imaginable un sistema
educativo de calidad en el que no sea una prioridad eliminar cualquier atisbo de desigualdad.
No hay mayor falta de equidad que un sistema que iguale en la desidia o en la mediocridad.
Para la sociedad espafiola no basta con la escolarizacion para atender el derecho a la
educacion, |a calidad es un elemento constituyente del derecho a la educacion.

v

Una sociedad mas abierta, global y participativa demanda nuevos perfiles de ciudadanos y
trabajadores, mas sofisticados y diversificados, como exige maneras alternativas de
organizacion y gestion en las que se prime la colaboracién y el trabajo en equipo, propuestas
capaces de asumir que la verdadera fortaleza estd en la mezcla de competencias y
conocimientos diversos.

La educacion es la clave de esta transformacion a través de la formacion de personas activas
con autoconfianza, curiosas, emprendedoras e innovadoras, deseosas de participar en la
sociedad a la pertenecen, de crear valor individual y colectivo, capaces de asumir como
propio el valor del equilibrio entre el esfuerzo y la recompensa. El sistema educativo debe
posibilitar el aprendizaje de cosas distintas y la ensefianza de manera diferente, para poder
satisfacer a unos alumnos que han ido cambiando con la sociedad.

Las habilidades cognitivas, siendo imprescindibles, no son suficientes; es necesario desde
edades tempranas adquirir competencias transversales, como el pensamiento critico, la
gestién de la diversidad, la creatividad o la capacidad de comunicar y actitudes clave como
confianza individual, el entusiasmo, la constancia y la aceptacion del cambio. La educacion
inicial es cada vez mas determinante por cuanto hoy en dia el proceso de aprendizaje no
termina en el sistema educativo, sino que se proyecta a lo largo de toda la vida de la
persona.

Necesitamos propiciar las condiciones que permitan el oportuno cambio metodolégico, que el
alumno sea un elemento activo en proceso de aprendizaje. Los alumnos actuales han
cambiado radicalmente en relacion con los de hace una generacion. La globalizacidén y el
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impacto de las nuevas tecnologias hacen que sea distinta su manera de aprender, de
comunicarse, de concentrar su atencién o de abordar una tarea.

Se hace necesario generar la convlccién e el sistema educatlvo recompensa de manera

en el que vivimos, han, hecho, onsiderar a los distintos paises sobre la necesidad de cambios
normativos y prog de mayor o menor envergadura para adecuar sus sistemas

educativos a las nu li;encias.

En el ambit podemos citar a Finlandia, Suecia, Alemania, Austria, Francia, Italia,
Dinamar , Hungria y Relno Unido como ejemplos de paises cuyos sistemas
educativo! n revision. Fuera del ambito europeo Brasil, Singapur, Japén, Shanghai-

Chm tano Canada, Republica de Corea o EEUU también estan inmersos en procesos de
ucacion, con cambios regulatorios y planificaciones a medio y largo plazo.

Vv

La finalizacion de un ciclo econdmico expansivo, y Sus inevitables consecuencias
presupuestarias, no puede ser una coartada para eludir las necesarias reformas de nuestro
sistema educativo. El precio de no asumir estas responsabilidades no seria otro que el de ver
aumentar la exclusion social y el deterioro de la competitividad.

Desde la transicién a la democracia, Espafia ha alcanzado unas tasas de escolarizacion
practicamente del 100% desde los 3 afios, y ha desarrollado los instrumentos necesarios para
garantizar unos niveles minimos de educacion al cubrir las necesidades basigas de los
estudiantes y asegurar, para el conjunto de los centros docentes, unos niveles os de
calidad mediante el establecimiento de criterios de uniformidad. Debemos p iderar
como un logro de las ultimas décadas la universalizacién de la educacion, como la
educacion inclusiva. Q)

Las diferencias entre los alumnos de un mismo centro y los distin ntros indican que
tenemos un sistema educative mas homogéneo que la medla, s transforma en una
equidad superior a la media de la OCDE.

Sin embargo, el sistema actual no permite progresar na mejora de la calidad
educativa, como ponen en evidencia los resultados obten r los alumnos en las pruebas
de evaluacion internacionales como PISA (Program r rnational Student Assessment),
las elevadas tasas de abandono tempranc de |aéedu on y la formacién, y el reducido
numero de estudiantes que alcanza la excelendia. etividad de los estudios comparativos
Internacionales, que reflejan como mIniq}m estancamiento del sistema, llevan a la
conclusion de que es necesaria una refo tema educativo que huya de los debates
ideoldgicos que han dificultado el avance e ultimos anos. Es necesaria una reforma
sensata, practica, que permita desarrollar al maximo el potencial de cada alumno.
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Los resultados de 2011, difundidos por EURQSTAT (Statistical Office of the European
Communities) en relacién con los indicadores educativos de la Estrategia Europa 2020,
apuntan con claridad al abandono edugativo temprano como una de las debilidades del
sistema educativo espanol, al situar la tasa'de abandono en el 26,5% en 2011, con tendencia

al descenso pero muy lejos del valog uropeo actual (13,5%) y del objetivo del 10%
fijado para 2020, P

)
Por otra parte, el Informe PI arroja unos resultados para Espafa que ponen de

relieve el nivel insuficiente do en comprension lectora, competencia matematica y
competencia cientifica, sdo del promedio de los paises de la OCDE.

La Estrategia de la U pea para un crecimiento inteligente, sostenible e Integrador ha
establecido para m izonte 2020 cinco ambiciosos objetives en materia de empleo,
innovacién, eduo%, integracion social y clima/energia, y ha cuantificado los objetivos
educativos a ¢ r por la Unién Europea para mejorar los niveles de educacion: en el afio
2020 la Umion pea debera reducir el abandono escolar @ menos de un 10%, y al menos el
40% de la poblacion de entre 30 y 34 anos debera haber finalizado sus estudios de formacion
sup equivalente.
\ B

Par: rdar la disminucion del abandono escolar, se ha de incrementar el porcentaje de
jovenes que finalizan el nivel educativo de educacion secundaria superior, nivel CINE 3
(Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacidon de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, UNESCO). La consecucion de este nivel
educativo se ha convertido en una cuestion clave de los sistemas educativos y formativos en
los paises desarrollados, y estd recogida también en el Proyecto de Indicadores de la
Educacién de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE), que
destaca la necesidad de que los jovenes completen como minimo el nivel CINE 3 para
afrontar su incorporacién al mercado laboral con las suficientes garantias.

responde a las recomendaciones de la OCDE basadas en las mejores practicas palises
con sistemas educativos con mejores resultados, en los que las reforma ean de
manera constante sobre un marco de estabilidad general segun seg etectando

La técnica normativa elegida de maodificacion limitada de la Ley Orgédnica d%t:cacién

insuficiencias o surgen nuevas necesidades, La propuesta de la Ley Org ara la Mejora
de la Calidad Educativa (LOMCE) surge de la necesidad de dar n ta a problemas
concretos de nuestro sistema educativo que estan suponiendo un lastre’para la equidad social
y la competitividad del pais, primando la consecucion de un mar tabilidad y evitando
situacicnes extraordinarias como las vividas en nuestro sn% cativo en los ultimos
afnos.

Los cambios propuestos en nuestro sistema educativ %}*la LOMCE estan basados en
evidencias. La reforma pretende hacer frente a | ales problemas detectados en el
sistema educativo espanol sobre los fundamentos pr: nados por los resultados objetivos
reflejados en las evaluaciones periodicas de IOﬁ iSMos europeos e internacionales.

Los estudios internacionales ponen de man%? ue los paises que han mejorado de forma
relativamente rapida la calidad de sus sistémas educativos han implantado medidas
relacionadas con la simplificacién del curriculo y refuerzo de los conocimientos
instrumentales, la flexibilizacion de las trayectorias de forma que los estudiantes puedan

elegir las mas adecuadas a sus capacidades y aspiraciones, el desarrollo de sistemas de
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evaluacion externa, censales y consistentes en el tiempo, el incremento de la transparencia
de los resultados, la promocidén de una mayor autonomia y especializacion en los centros
docentes, la exigencia a los estudiantes, fesores y centros de la rendicidon de cuentas, y el
incentivo del esfuerzo. K

@

Esta reforma del sistema educativo /Qser gradualista y prudente, basada en el sentido
comun y sostenible en el tiempo, pues su éxito se medird en funcién de la mejora objetiva de
los resultados de los alumnos,,’ ey organica es el resultado de un didlogo abierto vy
sincero enriquecido con las a@ona de toda la comunidad educativa.

VI

La reforma de la LQN apoya en evidenclas y recoge las mejores practicas comparadas.
Los principales o que persigue la reforma son reducir la tasa de abandono temprano
de la educacid b%(:»rar los resultados educativos de acuerdo con criterios internacionales,
tante en ta omparativa de alumnos excelentes, como la de titulados en Educacion
Secundaria Qbligatoria, y mejorar la empleabilidad y estimular el espiritu emprendedor de los
estu es. Los principios sobre los cuales pivota la reforma son fundamentalmente.
\ B
VII

El aumento de la autonomia de los centros es una recomendacion reiterada de la OCDE para
mejorar sus resultades, necesariamente unida a la exigencia de una mayor transparencia en
la rendicién de cuentas. Pese a la reiteracion formal de |a Ley orgdnica de Educacién (LOE)
sobre la importancia de autonomia, las encuestas internacionales siguen marcando esta
circunstancia como un déficit de nuestro sistema. Es necesario que cada centro tenga la
capacidad de identificar cudles son sus fortalezas y las necesidades de su entorno y para
poder tomar decisiones sobre cémo mejorar su oferta educativa y metodolégica en ese
ambito, en relacion directa, cuando corresponda por su naturaleza, con la estrategia de la
administracién educativa. Esta responsabilidad llevara aparejada la exigencia deldemostrar
que los recursos publicos se han utilizado de forma eficiente y que han conducide.a una
mejora real de los resultados. La autonomia de los centros es una puerta abi tencion
a la diversidad de los alumnos, manteniendo la cohesion y unidad del sistema, como a la
cooperacion entre los centros, abriendo nuevas las posibilidades de cn&@;‘ de redes de

apoyo y aprendizaje compartido. \

La reforma contribuira también a reforzar la capacidad de ges @Ia direccion de los
centros confiriendo @ los directores, como representantes de la Administracion
educativa en el centro, y como responsables del proyecto tivo, la oportunidad de
ejercer un mavyor liderazgo pedagdgico y de gestién. Por

qu%{ 0, se refuerza la idea de la
a de certificacién previa para

profesionalizacion de la funcion directiva a través de u
acceder al puesto de director, y se establece unms, lo para rendir cuentas de las
decisiones tomadas, de las acciones de calidad de los resultados obtenidos al
implementarlas. Pocas areas de la administrac%s la complejidad y el tamano que tiene

la red de centros publicos educativos; siend cientes de su dificultad y del esfuerzo que
supone para sus responsables, mejorar su [¢] un reto ineludible para el sistema.
VIII
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Las evaluaciones externas de fin de etapa constituyen una de las principales novedades de la
LOMCE con respecto al marco anterior y una de las medidas llamadas a mejorar de manera
mas directa la calidad del sistema educativo. 20 paises de OCDE realizan a sus alumnos
pruebas de esta naturaleza, y las evidenciasindican que su implantacion tiene un impacto de
al menos 16 puntos de mejora de acuerd| los criterios de PISA.

”~ »
Estas pruebas tendran un cardcter mwo y de diagnéstico. Por un lado deben servir para
garantizar que todos los alum anzan los niveles de aprendizaje adecuvados para el
normal desenvolvimiento de personal y profesional conforme el titulo pretendido, y
ademas deben permitir % a los alumnos en sus decisiones escolares de acuerdo con los
conocimientos y co encias que realmente posean. Por otro lado, estas pruebas
normalizan los estd de titulacién en toda Espafia, sefalizando de forma clara al
conjunto de la com, educativa cudles son los niveles de exigencia, e introduciendo
elementos de ce% bjetividad y comparabilidad de resultados; ademds, proporcionan una
los padres, a los centros y a las administraciones educativas de cara

futuras d < El objetivo de la evaluacion es el de la mejora del aprendizaje del alumno
y delas m de gestidn de los centros y las politicas de las Administraciones.

La ncia de los datos debe realizarse persiguiendo informar sobre el valor afiadido de
los en relacion con 1a las circunstancias socio economicas de su entorno y de manera

especial sobre la evolucidn de éstos.

Las pruebas seran homologables a las que se realizan en el dmbito Internacional y en especial
de la OCDE, y se centran sobre el nivel de adquisicion de las competencias. En cualquier caso
siguiendo las pautas internacionales, deberan ser cuidadosas para poder medir los resultados
del proceso de aprendizaje sin mermar la deseada autonomia de los centros, y deberan
excluir la posibilidad de cualquier tipo de adiestramiento para su superacion.

Las evaluaciones propuestas no agotan las posibilidades de evaluacién dentro del sistema, si
bien corresponderd a las Administraciones educativas la decision sobre la realiza de otras
posibilidades. K
L)

El éxito de la propuesta de evaluaciones consistira en conseguir qu n alumno
encuentre ante ellas una barrera insoslayable. Cada prueba debe ofrecer opciones y
pasarelas, de manera que nadie que quiera seguir aprendiendo bajo ni@yconcepto pueda
quedar fuera del sistema.

i O

La racionalizacién de la oferta educativa, reforzando en to%% etapas el aprendizaje de
materias troncales que contribuyan a la adquisicion de las,competencias fundamentales de
cara al desarrollo académico de los alumnos, es un jel 0 basico de la reforma. La revision
curricular que suceda a la aprobacion de la ley érgén! deberd tener muy en cuenta las
necesidades de aprendizaje vinculadas a los acele cambios sociales y econdmicos que
estamos viviendo. La simplificacién del desarrolle curricular es un elemento esencial para la
transformacion del sistema educativo, simplifi 6n que, de acuerdo con las directrices de la
Union Europea, debe proporcionar un sélido canocimiento de los contenidos que garantice la
efectividad de las competencias basicas. Las claves de este proceso de cambio curricular son

favorecer una vision interdisciplinar y, de manera especial, posibilitar una mayor autonomia a

LOMCE version 2 03/12/2012 7






