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AL LETRADO MAYOR

Asunto: INFORME JURIDICO SOBRE LA PROPOSICION DE LEY
PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO, RELATIVA
A LA CELEBRACION DE UNA CONSULTA POPULAR PARA
CONOCER S| LOS CIUDADANOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DEL PAIS VASCO DESEARIAN SER CONSULTADOS EN
REFERENDUM $OBRE LA INDEPENDENCIA DE EUSKADI

La Mesa, en su sesion del dia 29 de abril de 1998, acordo solicitar
Informe Juridico en relacion con la P.L. de referencia.

1.- De manera preliminar, se expone sucintamente el ordenamiento
normativa reguladora de la materia, que conste del siguiente blogue
normativo:

- Constitucion. Articulo 92:. 1. Las decisiones politicas de especial
trascendencia podran ser sometidas a referéndum consultivo de todos los
ciudadanos. 2. El referéndum sera convocado por el Rey, mediante
propussta del Presidente del Gobierno, previamente autorizada por el
Congreso de los Diputados. 3. Una ley organica regulara ias condiciones
y el procedimiento de las distintas modalidades de referéndum previstas
en esta Constitucion.

- Constitucién. Articulo 149: 1. El Estado tiene competencia
exclusiva sobre las siguientes materias: 32. Autorizacion para la
convocatoria de consultas populares por via de referendum.
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- Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, reguladora de las distintas
modalidades de referéndum (LOMR): Articulo 2.1 La autorizacion para la
convocatoria de consultas populares por via de referéndum en cualquiera
de sus modalidades, es competencia exclusiva del Estado. 2. La
autorizacion serd acordada por el Gobiermo, a propuesta de su
Presidente, salvo en el caso en que esté reservada por la Constitucion al
Congreso de los Diputados. 3. Corresponde al Rey convocar a
referéndum, mediante Real Decreto acordado en Consejo de Ministros y
refrendado por su Presidente. Articulo 6. El referéndum consultivo
previsto en el art. 92 de la Constitucién requerira la previa autorizacion
del Congreso de los Diputados por mayoria absoluta, a solicitud de!
Presidente del Gobierno. Dicha solicitud debera contener los teérminos
exactos en que haya de formularse la consulta.

- Ley de Bases del régimen local. Articulo 74: De conformidad con
la legisiacion del Estado y de la Comunidad Auténoma, cuando ésta
tonga competencia estatutariamente atribuida para ello, los Alcaldes,
previo acuerdo por mayoria absoluta del Pleno y autorizacién del
Gobierno de la Nacién, podran someter a consulta popular aquellos
asuntos de la competencia propia municipal y de caracter jocal gue sean
de especial relevancia para los intereses de |os vecinos, con excepcion

de los relativos a la Hacienda local.

2.- Una vez expuesto el deracho positivo vigente en la materia, la
primera ¢uestion necesaria para este informe es la determinacion de la
naturaleza material de la iniciativa. En efecto, no es facil fijar con absoluta
precision la definicion del contenido de la P.L. y, a la vez, se trata, como
se observa facilmente, de una exigencia ineludible para nuestras
conclusiones.

En ol derecho espafiol todo proceso de referendo consta de dos

fasas necesarias:
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- La autorizacién, es decir, el asentimiento de una instancia para
que sea consuitado el cuerpo electoral.

- La convocatoria, o norma juridica en que se detalla el desarrollo
del proceso en concreto.

Pues bien, en la P.L. se da una mezcla de ambos pasos puesto
que, al tratarse del Parlamento Vasco, parece que estamos ante la
primera fase autorizatoria, pero, acto seguido, observamos que en la P.L.
ge incluye ademas de la pregunta y la fecha de! evento (objeto tipico de
la convocatoria), diversas disposiciones procedimentales propias de la
legistacion electoral general.

En todo caso, si nos centramos en la autorizacidn y convocatoria
del referandum como conceptos amalgamados en la P.L., la conclusion
es contundente: se pretende que el Parlamento Vasco legisle sobre una
materia usurpando competencias atribuidas a instancias estatales.

No hay soporte competencial alguno que legitime Ia via propuesta,
pues se observa que los antecedentes de la P.L. hacen referencia
axciusivamente a documentos politicos sin valor de ley (el Pacto de Ajuria
Enea y diversas proposiciones no de ley tramitadas en esta Camara). Lo
cual obliga sin mas a |a Mesa a declarar inadmisible la P.L. con base en
su patente inconstitucionalidad.

Téngase en cuenta que las funciones de Ia Mesa a la hora de
calificar y admitir a tramite las iniciativas no funcionan de la misma forma
en el caso de los proyectos y proposiciones de ley respecto a
proposiciones no de ley, mociones, etc. En el caso de aquelias, estamos
ante iniciativas consistentes en propuestas para insertar nuevas normas
an el ordenamiento, debiendo tales normas desenvolverse con arreglo a
los parametros de dicho ordenamiento (uno de los cuales es el principio
de competencia). Por eso, la Mesa puede y debe verificar si una
propuesta con vocacién de convertirse en ley respeta los citados

principios al menos desde una perspectiva ‘prima facie” (exenta,
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evidentemente, de connotaciones diractamente politicas y/o partidistas), y
aungque solo sea para evitar que una ley del Parlamento esté tan
claramente destinada a ser tachada de inconstitucional.

Otra cosa son las proposiciones no de ley, las cuales permiten una
mayor flexibilidad en cuanto que se tratan de propuestas de
pronunciamiento exclusivamente politicos.

3. Si bien las consideraciones anteriores son suficientes para
mantener la inadmisibilidad de la P.L., podemos incidir en otros aspectos
adicionales que, lejos de permitir un resquicio para la duda en el sentido
del tradicional axioma “in dubio pro initiativa”, abundan en la misma
conciusion.

Asi, vemos que la P.L. entrafia “una consulta popular’ sobre un
referéndum, pero se trata realmente de un referéndum consultivo pues no
hay otro encaje conceptual en las figuras de democracia directa previstas
on el ordenamiento actual tal como razonamos a continuacion.

El t&rmino “consulta popular’ hace referencia en la LOMR a los
procesos ‘que puedan celebrarse por los Ayuntamientos, relativas a
asuntos relevantes de indole municipal’ (Disposicion adicional). Como se
ve, estas “consultas’ deben referirse a materias de naturaleza vy
competencias locales, dentro de las cuales se hacs dificilmente encajable
“la independencia de Euskady”.

Pero avn mas, aunque intentasemos asimilar la P.L. a estas
consultas locales, la Ley de Bases de régimen local, en su articulo 71
transcrito en el epigrafe 1 de este Informe, atribuye la potestad de
autorizacion al Consejo de Ministros y la convocatoria al alcalde del
municipio.

Y, apurando hasta el limite las posibilidades de exploracion de
asta cuestion, si pudiera sostenerse la facultad de las Comunidades
Autonomas para desarrollar el citado articulo 71, nuestro Estatuto de
Autonomia carece de una prevision habilitadora similar a otros textos
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estatutarios -Catalufia, art. 10.2; Andalucia, art. 15.2; Asturias, art.
13.1.N: C. Valenciana, art. 32.8; Canarias, art. 31.3 y Extremadura, arn.
10.1.E- (aungue pudiera en su caso asumirse 1a competencia por la via
del articulo 150 de la Constitucion Espanola.

4.- Por dltimo, dentro del animo de estos Servicios Juridicos de
intentar encontrar algin resquicio para salvar en |o posible las iniciativas
cuestionadas, cabria considerar en términos hipotéticos si este texto
técnicamente defectuoso pudiera ser subsanado por la via de< las
eventuales enmiendas que a él pudieran formularse.

Plantaariamos en concreto la posibilidad de que, ante la patente
alteracién del ordenamiento vigente que se infiere de la iniciativa, pudiera
éste ser reconducida, por ejemplo, hacia una proposicion a presentar
ante el Congreso de los Diputados para modificar la LOMR.

Pero una minima exigencia de rigor impide asimilar ambas figuras,
ya que, pese a la identidad en la tramitacion parlamentaria, sus
finalidades respectivas son bien diferentes. En un caso se pretende crear
una norma juridica y en sl otro tan sélo se trata de una propuesta a
presentar en Cortes.

Debe observarse a este respecto el principio de congruencia antre
las posibles enmiendas y la iniciativa original (principio establecido
precisamente en favor del proponents). ¥, tal como se deriva de su
lectura, estamos ante un texto con vocacidn de convertirse directamente
en ley.

Estamos, en suma, ante una iniciativa con una finalidad politica
dsterminada (como todos los que se tramitan ante un parlamento), perc
sin ningun soporte juridico. Todo ello desplaza la materia de su objeto
hacia el procedimiento idoneo para vehicular las propuestas de
pronunciamiento  exclusivamente politicos, que no es ofro que la
proposicién no de ley.
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CONCLUSION.- Todo lo anterior no permite otra conclusion que la
propuesta a |a Mesa de acordar la inadmisién a tramite de la iniciativa
debido a su manifiesta inconstitucionalidad.

Sede del Parlamento Vasco, 15 de mayo de 1998,

P.
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A LA MESA DEL PARLAMENTO VASCO

n\’

Ral! Reyero Redondo, portavoz del Grupo Parlamentario MIXTO, al
amparo de lo dispuesto en el vigente Reglamento de la Camara Vasca,
tiene el honor de presentar la siguiente PROPOSICION DE LEY relativa
a la "Celebraciéon de una Consulta popular para conocer si los
ciudadanos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco desearian
ser consultados en Referéndum sobre la Independencia de

Euskadi”.

Vitoria, 20 de Abril de 1998

[

."./' -

Fdo.: Radl Reyero Redondo.
Parlamentario y Portavoz
del Grupo MIXTO
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PROPOSICION DE LEY
PARA LA

Celebracién de una Consulta popular para conocer si los
ciudadanos de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco

desearian ser consultados en Referendum sobre la INDEPENDENCIA

1

de Euskadi.

ANTECEDENTES

Documento del “Pacto de Ajuria Enea” firmado el 12 de Enerc de 1988.

Proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario de Eusko Alkartasuna, de 5
de Enero de 1990, sobre “El derecho de autodeterminacién del Pueblo
Vasco'. '

Proposicion no de Ley de los Grupos Parlamentarios Nacionalistas Vascos y
Euskadiko Exkemra, de 5 de Enero de 1990, sobre "E derecho de
auiodeterminacion del Pueblo Vasco'.

Proposicién no de Ley, de 15 de Febrero de 1990, sobre "El derecho de
autodeterminaciéon  del Pueblo Vasco”. Enmienda o la  totalidad
presentada _por el Parfido Nacionalista Vasco, Eusko Alkartasuna y
Euskadiko Ezkerra, y aprobada por el Pleno de la Cémara del Parlamento
Vasco,

EXPOSICION DE MOTIVOS

En octubre de 1998 se van a cumplir diecienuveve afios desde que 10s

ciudadanos de la Comunidad Autdnoma Vasca se expresaron en favor del
Estatuto de Autonomia. Por fanto, ha pasado una generacion desde ia
aprobacion del Estatuto de Gernika, y la Comunidad Auténoma Vasca ya

tie

ne ciudadanos que han nacido y alcanzado sus derechos de ciudadania

dentro del actual estado de derecho democrdfico. En suma, podemos
afirmar que lo sociedad vasca ha alcanzado la mayorio de edad
democrdtica renovandose en una generacion completa y se encuentra en
ung situacién de democracia socioldgicamente asentada
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A lo largo de estos afos el marco competencial del Estatuto se ha ido
desamollando paulatinamente con alguncs periodos mas activos que ofros,
pero sin contentar @ una parte de la sociedad vasca que aspira d ofros
marcos competenciales, tanto dentro de la propia Comunidad Auténoma
como en sus relaciones de ésta con las institucionas de la Nacion Espafiola e

"incluso con la naciente Union Europea.

En este marco polifico dindmico todavia no se alcanzan las
condiciones de crucero de convivencia sociopolitica de la CAPV fruto de las
relaciones entre los partidos politicos, per lo que & se dan las razones
necesarias v suficientes para que sea la voluntad mayorifaria del puebio,
expresada mediante el voto, la que debe dirgir I actuacion de sus
representantes politicos, de tal manera que si los cludadanos vascos asl se
expresan, es ésta y no otra la via que ha de propiciar el mantenimiento o la
reforma y el desarrollo de las normas confempladas en el Estatuto y en la
Constitucién, de acuerdo con las disposiciones adicionales primera de la
Constitucién y Unica del Estatute, Esto sin duda ayudard ademas a fiiar los
referentes para o normalizacion y pacificacidn de la sociedad vasca y
espanolaq.

A lo largo de estos anos han sido numerosas Ias ocasiones en las que
los partides politicos, las asociaciones ciudadanas, sindicales, empresariales y
profesionales han difgido las actuaciones de los ciudadanos en numerosos
llamamientos, tomando como referentes sus principios polificos o sociales
programaticos. Ahora bien, cada vez se repite con mds frecuencia el que
sean los ciudadanos los que de manera espontdnea se manifiesien
mayoritariamente ante toda la sociedad vasca. Por tanto, ya es el memento
para-que los ciudadanos vascos sean oides mediante el mejor mecanismo
que ofrece la democracia, el voto personal y secreto expresado en libertad
frente a una uma.

I Parlamento Vasco es el marco donde actualimente tienen cabida y
legitimidad democrdtica todas las ideas politicas fundamentales de I
Comunidad Auténoma Vasca.

El Parlamento Vasco, como reprasentacion politica legitima de la
mayoria de los cludadanos vascos, es el érgano apropiado para canalizar
actuaciones que permitan la libre expresién de los ciudadancs, en sintenia
con las expresiones multitudinarias que todos los civdadancs vascos han
manifestado en pos de la pacificacién de la sociedad vasea.

El Pariamento Vasco ha de proplciar los mecanismos necesarios para
que el Estado de derecho converia sin refrocesc hacia las demandas



28. Sep. 2007 14:43 NET404 P 11/13

mayoritarias y democrdticas de los ciudadanes, fiando las condiciones
_iniciales de una situacién de convivencia socioldgica tanto dentro como
fuera de g Comunidad Auténoma, gue permita la incorporacion de todas
las fuerzas politicas v sociales a un sistema constitucional comuan.

Sin dudar un Estado democrdtico de derecho tiene su pilar bésico en

' |a soberania de la voluntad popular, expresado mediante sufragio fiore, v las

préximas elecclones Autondmicas al Parlamento Vasco de 1998 son un

escenario ideal para que los ciudadanos se manifiesten en una Consuita

Popular sobre su interés para ser consultados en Referéndum sobre I
Independencia de Euskadi,

Aunque esta Consulta Popular no se agote en si misma, este es un
magnifico punto de parfida para que todos los cludadancs vascos se
posiGionen sobre esta cuestidn bdsica, el deseo o no de la independencia
de Euskadi. También es esencial conocer si este tema es de preocupacion
mayoritaria de los ciudadanos, lo que sin duda es el punto de partida para ia
consecucion de la pacificacién de la sociedad vasca, ya que podremos
conocernos polificamente de una manera nitida porque habremos dislado
este componente esencial de relacion sociopolitica del resto de las
cuestiones que puedanh plantear los partidos politicos en sus programas
electorales, en los que se difumina este hecho bdsico de convivencia y de
conocimiento. En suma, la sociedad vasca debe perder el miedo «
conocerse Y areconocersa an los ofros.
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DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERQ.- Fecha de celebracion de la Consulta Popular.

Coincidiendo con el dia de las Elecciones al Parlamento Vasco de
1998, se realizard una Consulta Popular mediante sufragio universal,
libre, igual, directo y secreto de todos los ciudadanos vascos con
derechc a voto parg conocer su inferés de ser consultados en
Referéndum sobre la Independencia de Euskadi.

ARTICULO SEGUNDO .- Pregunta que serd propuesta a los ciudadanos de la
CAPV.

La pregunta que se hard a los cludadanos serd:

“s Desearia Ud, ser consultado en Referéndum sobre la Independencia
de Euskadiz"

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA.- Normas para regular la Consulia Popular.

Para el desamollo de la Consulta Popular se utilizardn los mismos

*medios, procedimientos organizativos y de control establecidos en la
Ley de Elecciones al Parlamento Vasco para el voto mediante
papeletas.

Todas las mesas electorales que se utilicen en la Ley de Elecciones al
Pardamento Vasco contardn con una umna adicional donde se
infroducirén las papeletas ensobradas con Ia leyenda REFERENDUM S
o REFERENDUM NO. El voto en blanco se efectuard infroduciendo un
sobre vacio. Bl Goblerno Vasco garantizard la edicidn y disifbucidn de
papeletas y sobres para todas las mesas electorales.
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SEGUNDA .- Campana de difusion de ia Consulta Popular

El Goblerno Vasco difundird los contenidos de la Consulta Popular a
fravés de los medios de comunicacién de prensa, radio y television, asi
como de forma personalzada a todos los ciudadanos de la CAPV con
derecho g voto. Bl Parlamento Vasco autoriza al Gobierno Vasco para
disponer de los presupuestos necesarios, de los que dard cuenta al
Parlamento Vasco, para redlizar la campana de difusion de Ia
Consulta Popular.

TERCERA.- Difusion de resultados

Una vez que la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma cerifique

* los resultados de la Consulta Popular y para que surtan los efectos

oporfunos, se dard cuenta de la mismos, clasficados por mesds
electorales, municipios, Temitorios Histéricos y Comunidad Autdnoma, al
Gobierno Vasco, al Pariamento Vasco, al Gobiemo de la Nacién, al
Congreso de los Diputados, al Senado, asi como a las Juntas
Generales y Diputaciones Forales de los Territorios Histéricos de la CAPV.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigor y serd publicada en el Boletin Oficial
del Pais Vasco cuando sea aprobada por el Parlamento Vasco.

En Vitorig-Gasteiz, a 20 de abril de 1998.
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